en2x-POSITION e n 2

zur Neufassung der 37. BImSchV Sisimtbevsrisani gk
Stand: 1. September 2023 und Energie e.V.

Transformation der Kraftstoffproduktion planungssicher,
technologieoffen und praktikabel gestalten

Mit Blick auf die Klimaziele 2030 mussen alle erneuerbaren Kraftstoffe erheblich dazu
beitragen, die klimaschadlichen Emissionen des Verkehrs zu senken. Hierfur benotigt die
Wirtschaft praktikable Rahmenbedingungen und langfristige Investitionssicherheit. Es
mussen geeignete Voraussetzungen im Markt geschaffen werden, damit erneuerbare
Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs (RFNBOSs), die Mitverarbeitung von biogenen Olen
(Co-Processing) und der Einsatz von biogenem Wasserstoff signifikante Beitrage zur
Erfallung der Treibhausgasminderungsquote leisten kénnen.

en2x begrif3t den Referentenentwurf zur Neufassung der 37. BImSchV, um zeitnah die
delegierten Rechtsakte zu RFNBO-Kriterien in nationales Recht umzusetzen und die
neugeschaffene Moglichkeit der Anrechnung von biogenem Wasserstoff sowie die Anrechnung
von mitverarbeiteten biogenen Olen zu ermdglichen.

Aufgrund der Erneuerbare-Energie-Richtlinie (RED Ill) wird der Einsatz von RFNBOs auch in
anderen Sektoren aul3erhalb des Verkehrs, wie bspw. der Industrie, u.a. durch die Einfuhrung
von Quoten ansteigen mussen. Deshalb sind die vorgeschlagenen RFNBO-Kriterien signifikant
fir den Hochlauf einer europaischen Wasserstoffwirtschaft.

Grundsatzlich empfiehlt en2x eine Regelung der Erfillungsoptionen im Bundesimmissions-
schutzgesetz und nicht Gber den Verordnungsweg. Die notwendigen Investitionen in
Produktionsanlagen bedurfen hoher und langfristiger Rechtssicherheit, die Uber den
Verordnungsweg reduziert sind. Insbesondere die Produktion von griinem Wasserstoff und der
Einsatz von RFNBOs bengtigen einen tber 2030 hinausgehenden Rechtsrahmen, so dass
auch fir Investoren ein Zeitraum deutlich wird, in dem sich die notwendigen Investitionen
amortisieren konnen. Wirksam wird dies jedoch nur, wenn hinreichende Rechtssicherheit auch
flr einen langeren Zeitraum besteht. Deshalb sollte die Dreifachanrechnung an die
Betriebsdauer der betreffenden Anlage, z.B. fur 20 Jahre, fixiert werden.

Die Branche benétigt auRerdem mehr Klarheit dartiber, in welchem Zusammenspiel die
Anrechnungsmoglichkeiten von RFNBOs zwischen den diversen Verpflichtungen fir Quoten
und Sub-Quoten durch die zu erwartende Umsetzung der REDIII, ReFuelEU Aviation und
FuelEU Maritime geregelt werden sollen. Bei der Zulassung neuer Erfillungsoptionen und
Multiplikatoren sollte berlicksichtigt werden, dass die THG-Quote ambitioniert gestaltet bleibt,
um Innovationsdruck und Realisierbarkeit im Quotenmarkt zu stabilisieren.

Um zeitnah die bendtigte Rechtssicherheit fir den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft und der
damit verbundenen Optionen zu schaffen, sollte der Kabinettsbeschluss schnellstméglich
gefasst werden. Bevor dies in die Wege geleitet wird, besteht aus unserer Sicht Klarungs- und
Anpassungsbedarf in vielen wichtigen Detailfragen der Verordnung:
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1. Der Einsatz von grinem Wasserstoff in Raffinerien muss auch mit dem Faktor 3
berlcksichtigt werden. Aktuell ist dies nur in der Begriindung, jedoch nicht im Rechtstext
enthalten.

2. Ein schneller Markthochlauf benétigt praktikable Ubergangslosungen fir die
Anerkennung von Massenbilanzierungen und Ausstellung von Nachweisen, bis die
Zertifizierungssysteme akkreditiert worden sind.

3. Die Mitverarbeitung von biogenen Olen sollte nicht auf die Hydrierung und Rohstoffe
gemal Anhang IX Teil A der Richtlinie (EU) 2018/2001 beschrankt werden. Eine
Anrechnung aller technischen Verfahren und nachhaltigen Rohstoffe sollte, gemaf den
europaischen Vorgaben ermdéglicht werden.

4. Die Anrechenbarkeit und Bilanzierung von synthetischen Kohlenwasserstoffen benétigt
weitere Prazisierung im Verordnungstext.

Im Einzelnen:
82 Begriffsbestimmung

In Absatz 3 werden RFNBOs gemal dem delegierten Rechtsakt wie folgt definiert:

»(3) Erneuerbare Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs (....) sind strombasierte fliissige oder
gasformige Kraftstoffe, deren Energiegehalt aus erneuerbaren Energien nicht-biogenen
Ursprungs stammt.”

Aus unserer Sicht ist die Formulierung fur erneuerbare Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs
eindeutig, jedoch nicht fur die bengtigten Kohlenwasserstoffe, deren Kohlenstoffanteil nicht aus
erneuerbaren Energien stammt. Hier sollte klargestellt werden, unter welchen Umstéanden
synthetische Kohlenwasserstoffe unter diese Definition fallen.

Es sollte zudem eine Begriffsbestimmung aufgenommen werden, die Anlagen zur Herstellung
erneuerbarer Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs in Abgrenzung zum Wasserstoff-
Elektrolyseur definiert. In diesem Zusammenhang ist insbesondere zu klaren, welche
Strombedarfe innerhalb der jeweiligen Anlagen unter die Strombezugskriterien nach Art. 27 (3)
der RED Il fallen. Erfullt der Strom, der in den Nebenanlagen des Elektrolyseurs verwendet
wird, die Anforderungen des delegierten Rechtsaktes, sollte dieser in die THG-Emissionen der
RFNBOs als vollstandig erneuerbar eingehen kdnnen.

83 Anrechnung von erneuerbaren Kraftstoffen nicht-biogenen Ursprungs

en2x begrifdt die im Referentenentwurf in Absatz 4 vorgesehene Anrechnung von griinem
Wasserstoff mit dem Faktor 3 auf die Erflllung der THG-Minderungsquote zur Férderung eines
zugigen und rechtssicheren Hochlaufs der Wasserstoffwirtschaft. Im Rechtstext wird die
Dreifachanrechnung des grinen Wasserstoffes mit der Inverkehrbringung verkntpft (Absatz 3
Nummer 3). Hier sollte klargestellt werden, dass eine Dreifachanrechnung ausdriicklich auch
bei Verwendung in der Raffinerie erfolgen soll. Eine explizite Gleichstellung der Verwendung im
Raffinerieprozess mit der Inverkehrbringung ist fir den Markthochlauf essenziell.

en2x — Wirtschaftsverband Fuels und Energie e.V. | GeorgenstraRe 24 | 10117 Berlin Seite 2 von 6
T +49 30 403 66 55 0 | info@en2x.de | www.en2x.de

Amtsgericht Charlottenburg VR 39202 B | USt-IdNr. DE347204586

Registrierter Interessenvertreter im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer: RO00885

Vorstand: Felix Faber (Vorstandsvorsitzender), Volker Ebeling, Michael Liekens, Prof. Dr. Christian Kiichen



en2x-POSITION e n 2

zur Neufassung der 37. BImSchV Sisimtbevsrisani gk
Stand: 1. September 2023 und Energie e.V.

Wir empfehlen, dass in Absatz 5 die Anrechnung der folgenden Erflillungsoptionen rechtssicher
formuliert wird, so dass die folgenden Optionen gemafd BImSchG (837a (5) Nr. 6, Nr. 7 und Nr.
8) ermoglicht werden:

(1) Inverkehrbringen von erneuerbaren Kraftstoffen nicht-biogenen Ursprungs an
Endverbraucher,

(2) erneuerbare Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs, die als Zwischenprodukt zur
Produktion konventioneller oder erneuerbarer Kraftstoffe verwendet werden sowie
(3) erneuerbare Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs, die in raffinerietechnischen
Verfahren gemeinsam mit mineralélstammigen Olen verarbeitet werden

Bisher werden diese Erfullungsoptionen nur in den Begriindungen genannt. Um
Rechtssicherheit herzustellen, sollten diese Optionen explizit und mit Bezug auf den Begriff des
Inverkehrbringens rechtssicher im Gesetzestext aufgefuhrt werden. Aul3erdem sollte die
Anrechnung von griinem Wasserstoff nicht auf die Nutzung in konventionellen Raffinerien
beschrankt werden, sondern auch auf die Verwendung in Raffinerien und anderen
Produktionsanlagen fir die Herstellung von erneuerbaren Kraftstoffen erweitert werden. Zudem
sollte die bilanzielle Anrechnung des eingesetzten Wasserstoffes auf frei zu definierende
Ausgangsprodukte ermdglicht werden.

Hier ist weiterhin darauf hinzuwirken, dass die derzeit bestehende Energiesteuerbefreiung auf
den Einsatz von Wasserstoff im Verkehr generell erweitert und nicht abhéangig von der Art des
Antriebs gemacht wird. Da Wasserstoffverbrennungsmotoren immer mehr technischen
Fortschritt erfahren, muss die Unterscheidung zwischen H2-ICE und FCEV behoben werden, so
dass der Markthochlauf schneller in Einklang mit der Verfligbarkeit von Fahrzeugen erfolgen
kann. Eine unterschiedliche Besteuerung und Quotenanrechnung an der Zapfsaule nach
Antriebsart des Fahrzeuges ist nicht praktikabel.

Die Formulierung des Entwurfs in 83 Absatz 7 Iasst offen, ob eine unbeschrénkte Anrechnung
von RFNBOs in den Raffinerien moglich ist, da nicht eindeutig formuliert ist, ob die Anrechnung
unabhangig davon erfolgen kann, ob das Endprodukt in den deutschen Markt gebracht worden
ist und unabhangig davon, ob die Raffinerie in Deutschland oder dem Ausland steht. Wir regen
daher an, eine Formulierung zu wahlen, die die Anrechnung von griinem Wasserstoff an die
Bedingung kniipft, dass der Einsatz von RFNBOs in der Raffinerie erfolgt und somit auch als in
den Verkehr gebracht gilt.

87 Zeitliche Korrelation

Wir empfehlen den folgenden Teil nicht in den Verordnungstext aufzunehmen, da die EU-
Kommission aktuell eine Prifung hierzu durchfihrt:

»C) in demselben vollen Ein-Stunden-Zeitraum geladen wird, in dem der Strom aus

erneuerbaren Energien nicht-biogenen Ursprungs erzeugt wird, der im Rahmen des
Stromabnahmevertrags nach § 6 Absatz 1 Nummer 2 von der Schnittstelle abgenommen wird.“

810 Treibhausgaseinsparungen
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en2x begriufdt, dass sich die Verordnung stark an dem delegierten Rechtsakt 2023/1185
orientiert. An dieser Stelle sollte die Verordnung um eine explizite Erwahnung der
anrechnungsféahigen Kohlenstoffquellen erganzt werden.

Zudem sollte die Problematik berticksichtigt werden, dass wesentliche Punkte im delegierten
Rechtsakt durch die Kommission noch nicht ausreichend adressiert sind. Beispielsweise wird
fur die Nutzung von industriellen Punktquellen ein CO.-Beipreisungssystem vorausgesetzt,
welches in den meisten Drittstaaten und Gunststandorten noch nicht etabliert ist. Die
Bundesregierung sollte fiir einen schnellen und internationalen Hochlauf der
Wasserstoffproduktion eine praktikable Ubergangsregelung schaffen und eine eigene Definition
in die Verordnung aufnehmen.

8§11 Anrechenbarkeit von mitverarbeiteten biogenen Olen

Die Wiedereinfiihrung der Anrechenbarkeit von Co-Processing begrif3t en2x ausdricklich.
Jedoch wird Co-Processing im Gegensatz zum delegierten Rechtsakt, der auch das Co-
Processing von biogenen Flussigkraftstoffen und Biogas regelt, im Verordnungsentwurf auf Co-
Processing von biogenen Olen und biogenem Wasserstoff bzw. auf die Hydrierung beschrankt
und ist damit keine 1:1 Umsetzung in nationales Recht.

Die européischen Vorgaben erlauben ein hohes Maf? an Flexibilitat beziglich des
Aggregatzustandes des Energietragers. Daher sollte die Verordnung um Co-Processing von
Biogas und biogenem Wasserstoff erganzt werden.

Grundsatzlich sollte die Rohstoffbasis fir die Mitverarbeitung von biogenen Olen nicht auf
Anhang IX Teil A der Richtlinie 2018/2001 beschrankt werden. Alle weiteren nachhaltigen
Rohstoffoptionen sind bereits durch die Richtlinie selbst oder nationale Vorgaben in ihrer
Gesamtmenge begrenzt. Es sollte daher den Marktteilnehmern berlassen sein, welche
Rohstoffe flr Co-Processing eingesetzt werden kénnen.

Auch die im delegierten Rechtsakt vorgesehene Option des Co-Processing von fliissigen und
gasférmigen Brennstoffen aus Abfallstromen (Recycled Carbon Fuels) sollte in der nationalen
Umsetzung explizit geregelt werden und auf die THG-Quote anrechenbar sein.

§12 Nachweise fur mitverarbeitete biogene Ole

en2x begrif3t die Aktualisierung der Norm fur Analysezertifikate im Verordnungsentwurf. Diese
ermaoglicht verschiedene Optionen wie Flussigszintillation, als auch beta-lonisierung und
Massenspektrometrie. Dennoch sollte die Nachweispflicht, die aufgrund der vorgegebenen
Analyseverfahren mit unverhaltnismaRigem Aufwand verbunden ist, auf die Akkreditierung
durch die Zertifizierungssysteme beschrankt bleiben. Der delegierte Rechtsakt zu Co-
Processing sollte somit entsprechend Uber die Zertifizierungssysteme in Deutschland analog
umgesetzt werden.

813 Anrechenbarkeit von biogenem Wasserstoff

en2x begrif3t, dass die Option zur Anrechenbarkeit von biogenem Wasserstoff geschaffen wird.
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Hierbei sollte die Anrechnung nicht auf die Verwendung im Stral3enverkehr begrenzt bleiben,
sondern sollte vergleichbar zur Anrechnung von RFENBOs auch in Raffinerieprozessen geregelt
werden, wenn dieser aus nachhaltigen Quellen hergestellt wurde.

Fur eine Anrechnung von biogenem Wasserstoff muss die Aufnahme in die Biomassecodeliste
der BLE gewabhrleistet sein. Wir gehen davon aus, dass biogener Wasserstoff bezuglich der
Antriebseffizienz gleichbehandelt wird gegenlber strombasiertem Wasserstoff. Dies sollte in der
Verordnung klargestellt werden.

Biogene Rest- und Abfallstoffe, beispielsweise aus der Holzproduktion, kénnen als Quelle fur
nachhaltigen Wasserstoff dienen, sofern es sich um fortschrittliche biogene Rohstoffe handelt
und werden als Erganzung der Elektrolysekapazitaten unbedingt bendtigt.

Wir regen des Weiteren an, dass Biomethan bilanziell aus dem Netz entnommen werden kann,
wie es heute bspw. auch bei der Anrechnung bei Bio-CNG mdoglich ist. Die Verordnung sollte
dies explizit klarstellen.

8814-52 Beschreibung des Nachweis- und Zertifizierungssystems fiir RFNBOs

en2x kritisiert, dass fur RFNBOs ahnlich zu den Biokraftstoffen ein weiteres
Massenbilanzierungs- und Nachweissystem etabliert werden soll. Dies stellt einen immensen
zusatzlichen Burokratieaufwand dar, der ggf. die Anrechnung ganz unterbinden kdnnte, solange
keine neue Datenbank zur Verfligung gestellt wurde. Mit Nabisy besteht bereits eine
funktionierende und marktfahige Datenbank, die zumindest fur die Ubergangsphase verwendet
werden konnte.

Die Mdglichkeit, erneuerbare Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs zu importieren und in
Deutschland anrechnen zu kdnnen, wird ausdriicklich begrif3t. Es sollte in Hinblick auf 8 37a
Absatz 5 Satz 1 Nummer 7 BImSchG iVm 8§ 3 Abs. 6 und 7 RefE klargestellt werden, dass auch
solche Nachweise unter §21 RefE Anwendung finden und somit Nachweise aus dem Ausland
fir den Einsatz von erneuerbaren Kraftstoffen nicht-biogenen Ursprungs, die als
Zwischenprodukt zur Produktion konventioneller oder erneuerbarer Kraftstoffe verwendet
werden, auf die deutsche THG-Quote angerechnet werden kdnnen, solange diese die
Anforderungen des 821 RefE erfiillen. Zur Sicherstellung der einheitlichen Vorgaben muss die
Bundesregierung auf die zeitnahe Einfihrung der Union Database hinwirken und sicherstellen,
dass die nationalen Zertifizierungssysteme mit dieser kompatibel sind.

Wir empfehlen, dass die Bundesregierung darauf hinwirkt die verschiedenen Datenbanken
zusammenzufiihren und damit den Burokratieaufwand fur die Treibhausgasminderungsquote
bereits bei der Einfilhrung zu minimieren und im Sinne der Vorhaben rund um das
Burokratieentlastungsgesetz zu handeln.

Wir empfehlen, dass Zertifikate keine Angaben zur jahrlichen Herstellungskapazitat beinhalten
sollten. Dies sind wettbewerbsrelevante sensible Daten. Eine Umsetzung analog der Biokraft-
NachV ist daher sinnvoll (Herstellungskapazitat sollte nicht 6ffentlich im entsprechenden
Register bzw. in der Datenbankanwendung hinterlegt sein).

Zusétzlich fehlt die Beschreibung der Bilanzierung von Wasserstoff, wenn er bspw. in der
Raffinerie eingesetzt wird und sich auf die verschiedenen Produktstrome verteilt. Um Burokratie
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zu vermeiden, regt en2x eine freie Wahl der bilanziellen Verteilung von RFNBOs auf die
Endprodukte an.

Die Branche bengtigt fir den schnellen Markthochlauf von erneuerbaren Kraftstoffen nicht-
biogenen Ursprungs eine Ubergangslosung, da der gesamte Prozess erst umsetzbar wird,
wenn entsprechende Zertifizierungssysteme etabliert und durch die EU akkreditiert worden
sind. Wir regen daher an, dass die Verordnung, bis die notwendigen Zertifizierungssysteme
verfuigbar sind, praktikable Ubergangslosungen fur diese erneuerbare Kraftstoffe schafft und
damit eine Anrechnung im Verpflichtungsjahr 2023 ermadglicht.
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